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2018.EVI FOBB KUTATASI CELKITUZESEK

Az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport 2017. éésadik félévétl kezdte el Uj, Az
allami szabalyozd szerepek Ujraértékigise a szolgaltatasokbarcimii 6téves atfogd
projektjét. A kutatds az dldlegesen kozponti szerve#ékdzszolgaltatdsok (energia-,
telekommunikacié, média-, humanszolgaltatasok nagyszerei stb.) kozott és egyes nem
teljes piacos szolgaltatdsok kdrében, agazati etezattség szintjén rendszerezi az Ujabban
alkalmazott allami részvételi formakat. A szolgéta szektor kbrében tehat az agazati ézint
meghatarozé sajatossagokat és kozos jebkaeiz keresiink a regulativ, azaz indirekt
szabalyozas korében. Alaptieh az unids jog szerinti politikakat vizsgaljukséslorban az
un. szabalyozott 4gazatokra koncentralva.

A XX. szazad utolsé két évtizede inkdbb szoélt degraciok egységestlési folyamatardl. A
liberalizacios politikdk célja a piacgazdasagitiel akadalyok lebontdsa volt. Bar a
szolgaltatasi szektor egy részében, ahol a piddiodes elégtelenségeit mindig is kezelni
kellett, kezdetil sajatos intézményeket alkalmaztak a kilédb&mrmanyzati szinteken,

utdbb a liberalizacié ellenébetjra atértékelésrekertiltek a korabban korlatozasra itélt
kozszféraba sorolt szerepek.

A hagyomanyos tag- (illetve nemzet-) allami szabady poziciok kozvetlenebbé és
rendelkedbbé valnak. Ez az Ujra-felfedezett szerepik azonimszetett mechanizmusok
k6zegébe agyazottan értékethed versenyszabalyozas indirekt eszkdzei mellédzaetlen
beavatkozds mozgéstere, kelléktara kétségkiviiediebbé valt. A feltételrendszert alakito-
befolyasolo regulaciohoz képest egy masik sarkadanaz engedélyezés, tiltas, jogszabalyi
elrendelés alkalmazasanak koredkiblt.

Koréabbi projektiink eredményei is igazoljak a feltevést, amely szesintezredfordul6tol
kezdve a fejlett vilagban a kdzszektor szervezémetki és tartalmai atalakuléban vannak; az
allami (kd6z6sségi) szerepek mara a korabbinal jeiiéebbé valtak. A fokuszpont viszont
immar — szemben a korabbi kutatasunkkahem a teruletiség, hanem a (kilénb&zinti)
korményzati szabdlyozd szerepek-funkciok valtozassunkank ebzménye hasonld
meélységben a kozfeladatok helyi-terlleti szervezésszefliggéseinek feltarasa, melyet
Kbdzszolgaltatdsok megszervezése és politikai. Mearanak? cimi enciklopédikus
kétetiink rendszerez. Ezt fejlesztjik tovabb immar kifejezeta tagallami kormanyzati
szabalyozasi szintet@kihivasok és jelenkori valtozasok kozéppontbasaéval.

1 A MTA-DE Kbzszolgaltatasi KutatécsoportTérileti kdzszolgaltatasok szabélyoz&sai (20122017)
projektje.

2 Horvath M. Taméas—Bartha Ildiké (szerkKibzszolgaltatasok megszervezése és politikai. Memeanak?
Budapest: Dial6g Campus, 2016. 936Hitd://real. mtak.hu/4883BA kotet a korabbi projekt koncepcidjat és
eredményeit foglalja rendszerbe az &agazati kozaHalgsok szervezésének és politikdinak aldpvet
viszonyait targyalva.




MTA-DE KOZSZOLGALTATASI KUTATOCSOPORT
HORVATH M. TAMAS, az MTA doktora
4028 Debrecen, Kassai Ut 26., Tel: (52) 512-700271
https://jog.unideb.hu/hu/kutatasaink/mta-kutatocst@-mail:kozszolg.kut@law.unideb.hu

Az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport 2022. éunipys 30-ig tartd Az allami
szabalyozd szerepek Ujraértelddse a szolgaltatasokanimii projektjének erre az évre
tervezett § kutatasi célkiizései a kovetkeik:

A) a kutatas analitikus szakaszanak megvalésitasazatig elemzések elvégzése
meghatarozott szolgéltatasi terlileten, a tagall@mi eurGpai uniés regulaciés
folyamatok alakulasara fokuszalva a kétezres évekbe

B) az agazati elemzések eredményeinek (alaptanulmanymkblikalasa, illetve
publikalasra dlkészitése

C) empirikus felmérés megalapozasa

D) nemzetkdzi projektekben részvétel folytatasa, tbvabmzetkozi kutatéi halozatokba
val6é bekapcsolddas és az egyiitkiadés tertleteinek kiszélesitése

E) a korabbi atfogo projekten alapulé tudomanyos reegzés és projekt-eredmények,
tovabba az Uj 6téves projekt koncepcionalis alapjaimegismertetése a szakmai
k6zonséggel

A) ESB). ANALITIKUS MUNKA ES AZ EREDMENYEK PUBLIKALASA

2017. év masodik félév munkajanak meghatarozo réképezte az (j Otéves projekt
koncepcionalis alapjainak, valamint a nemzetk6zazébasonlitds szempontrendszerének a
kidolgozasa, és ennek mentén az agazati kutatdské&seitése. Erre alapozva a 2018-as év
meghataroz6 feladataz agazati elemzések elkészitésé&bzvetett, regulativ szabalyozas
alakulasardl a kétezres években, jelléerzaz Un. szabalyozo6 hatésagi szerepekre fokuszalva

A vizsgalatok igazgatasi, koltségvetési, agazdigali €s unios politikai szempontokat
egyarant és egységesen kovetnek és azokat Oskzewaetitag értelemben vett
kozigazgatastudomany keretei kozott. Ennek sorareskék, hogymilyen nemzetkozi
megoldasi modelljevannak e korszakos jelésedi mai valtozasnak a kozigazgatas és a
maganigazgatas-szervezés korében. Hol helyezkelikoeottik a jelenlegi magyar
gyakorlat? Célunk, hogy feltarjuk, milyen utak, roltasi médok kozétt van valasztas, a
nagyobb kihivasoknak megfelel beavatkozasok, mint alkalmasnakind valaszok,
megtalalasa érdekében.

Az agazati elemzések elvégzésekor a tagallami magwzetkozi integracio szintjén szervezett
jelenbsebb szolgaltatasokat veszink alapul, legyenek azdkz- vagy a maganszektor
jellemz tevékenységi korei. 2018-ban agazati alaptanulolarkgszilnek tébbek kozott a
hirkdzlés, a bankfellgyelet, a tavolsagi kdzlekeslfyges formai, az energiaszektor, valamint
a szocialis alapszolgaltatasok teriletein.

A kovetked kutatasi évben e tanulmanyok egy részének megpbémet tervezzik,
elsssorban kalfoldi es hazai szakfolyodiratokban.
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C) EMPIRIKUS FELMERES MEGALAPOZASA

Agazati mélységben véltoztak a szakpolitikak Magyszagon is, mégpedig kildndsen élesen
az utébbi években. Ennek kifefelése a rezsicsokkentés, az agazati kilénadok adkaka,

a tulajdoni véltozasok a nemzeti vagyon alakitageelhen és mas korszakos jelenségek.
Mindez kézzel foghatova valt a haztartasok (csdpdaintjen. Egy korabbi kutatdsunkat
bazisfelmérésként hasznositjuk. Ehhez képest, émalitikus munka eredményeire is épitve
dolgozzuk ki egy bvitett kontrollfelmérés- amelyre a projekt kévetk8zszakaszaban kertil
sor — szempontrendszerét, amivel a valtozast és a wélmealakuldo valaszadoi eértékel
szempontokat 6sszehasonlithatjuk és értékelhetjik.

D) NEMZETKOZI KUTATASI KAPCSOLATOK KISZELESITESE
Ennek 6 iranyai 2018 évben tervezetten a kovetikez

» Az 4gazati elemzések Iényegi részét képezik a bidiZineurdpai unios, illetve adott
esetben nem uniés allamok szolgéaltatasi szabalymriszerének komparativ
vizsgalata az egyes szolgaltatasi szektorokbarésgeredményeket a fentiek szerint
nemzetkdzi szaklapokban is publikélni tervezzik, ivein nemzetkdzi kutatasi
kapcsolataink kiszélesitését kivanjuk megalapozni.

» Részben a korabbi projekt, részben pedig az Ugekrdfoncepcionalé szakaszanak
eredményeire épitve, 2018. januarjaban a kutatécsogzakmai egyuttitkddés
kiépitését kezdi meg HACES[University Association for Contemporary European
Studies]Collaborative Research Network on Effective Enforert of EU Law and
Policy kutatéi halozattal Hitps://www.euenforcement.cojn/ Ennek keretében a
kutatocsoport a kézszolgéltatasi &gazatok szabédpozzempontjdbdl relevans unios
jogi kotelezettségek kikényszeritésének kérdékibityasait vizsgalja; az eredmeények
bemutatasa- itt mar az agazati elemzésekre is alapozvaemzetkdzi forumokon
(konferencia, workshop) 2018 észébl varhato.

» Sor kerll egy nemzetkdzi workshop megszervezésermas forrdsok bevonasaval,
elsssorban kozép-kelet eurdpai szakkrtrészvételével. Az Ulésen az allami
szerepvéllalds alakzataival 0sszefiiggésben a (régler@ben vett) kdzosségi
feladatellatas éforras-oldali valtozasainak vizsgalatara, illetvegwitatasara kerdil
sor, az egyes kdzép-kelet eurdpai allamok reledirszolgaltatasi rendszereinek
példaja alapjan. A workshop célja egyben jelen gtonemzetk6zi kapcsolatainak
bévitése.

» A Kutatécsoport angol nyelv blogjat és az angol nydiv folydiratunkat
folyamatosan fejlesztjuk a nemzetkdzi jelenlét tihigesitése érdekében.

E) DISSZEMINACIO, EREDMENYEK NEPSZERISITESE

A célkdzonséghez valo eljuttatast tudomanyos \dsgken és publikacios férumokon
valé tovabbi jelenléttel ésitjik 2018-ban is, az alabbiak szerint.
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valtozatos kdreit szo6litjuk meg.

A projekt eredményeinek megismertetése és tovatastpehebségei szempontjabol
kiemelked jelentsédi forum a MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osataly
Allam- és Jogtudomanyi Bizottsagan#zjogi Albizottsaga A testiilet szakmai
vitallései és interaktiv elektronikus vitaférumakatatécsoport, illetve az () kutatasi
projekt szamara is kiemelten fontos témak korévezédnek. 2018-ban tdbb vitallés,
illetve kutatéilés megszervezésére kerll sor azizéitsag keretében, amelyek
kiemelt témai kozo6tt a 2016-ban megjelent encikitdpgs munka, illetve az Uj projekt
keretében tervezett agazati tanulmanyok problémetiedeinek megvitatasa, illetve a
részeredmeények bemutatasa is szerepel. Ennek mpyyébr szervezés alatt van két
Ulés a vizgazdalkodas, illetve a bankfelligyeletibstyozasanak tendenciainak és
kihivasainak megvitatdsa érdekében, az akadémiérasképvisali €s gyakorld
szakemberek részvételével

E vitak tovabbvitelének szinterei egyrészt a kusidport-tagok irasaival, illetve
szerkeszli kozremikddésével megjelén tematikus folydiratszamok, masrészt az
Albizottsag a K6zJogPlatform elnevetiédektronikus felllete, amely a Kutatécsoport
szakmai blogja altal rendelkezésére bocsétott alofd
(http://www.kozjavak.hu/hu/kozjogplatfopnmikddik.

» A szokdsos publikdciés formékon tul virtualis teikldkat ugyancsak

alkalmazunk. Ennek jegyében magyar és angol dy&wnatikus blogoldalak
milkodtetését{kozjavak.hués publicgoods.eu kezdtik meg 2015-ben, magyar és
angol nyeh elektronikus folydiratokat inditottunkK6zjavakésPublic Goods &

Governance Kutatécsoport gondozasaban. Ezekkadtetését és tovabbfejlesztését

2018-ban is folytatjuk.



