VAROSI KORMANYZAS KOZEPES VAROSOKBAN ES VAROSTERSEGEKBEN

Terit vagy haléz? Az OTKA tamogatasdval megvalésuld Vdrosi kormdnyzds kézepes vdrosokban és
vdrostérségekben projekt keretében folyd kutatds a 21. szazad kozigazgatasanak ezen alapvetd
funkcionadlis kérdésére keresi a valaszt. Helyi kdzigazgatds nincs adminisztrativ tertiletbeosztds nélkil.
A vidrosi kozfunkcidk elldatasanak és szervezésének keretei mégsem kotédnek kizardlag és

szlkségszer(ien a kozigazgatdsi hatarokhoz, illetve ezek altal meghatarozott féldrajzi térhez.
A kutatas alapvets elméleti megkozelitése szerint a szokasos kdzségi és varosi onkormanyzat egy
hatarok kozott lefedett teriiletet és ott gyakorolt kozosségi feladatok ellatasanak egylittesét jelenti. A
varosi kormdnyzds ehhez képest funkcionalis; a tarsadalmilag kozos feladatok ellatasanak olyan
megolddsait, gyakorlatait is feltételezi, amelyek nincsenek tekintettel az adott telepiilés vagy térség

kozigazgatasi besorolasara.
Az ezredfordulé dta kilonosen jellemz6, hogy szamos, a "szokadsos" megkdzelités alapjan addig
egyértelmlnek tekintett lehatarolds valik relativwvad. Ujonnan érvényesiilé folyamatok keriilnek
el6térbe, ahol a kozfunkcidk ellatdsdban, illetve a helyi, terileti kozszektor-igazgatasban allami,
magan és kozosségi szerepl6k egyarant részt vesznek. Kapcsolatrendszereik mar eltérnek a
telepulésfoldrajzi vagy kozigazgatasi értelemben vett varosok, korzetek keretei altal jellemezhet6
viszonyoktdl — tagabb és intézményileg kevésbé kotott egylittmikodési formakat; kozségi, térségi
dimenziot felilird, 4j tipusu haldzatokat eredményezve. Az
Horvath M. Tamas (szerk.) OTKA projekt keretében végzett kutatds ennek a jelenségnek
/4 a leirdsat, értelmezését és kozigazgatasi kovetkezményeinek
]elensegek elemzését célozza, elsGsorban a (hagyomanyos értelemben
vett) helyi onkormanyzati rendszerre gyakorolt hatasokra
A VAROSI KORMANYZAS KOREBOL fékuszalva.

— e ) - A varosi kormanyzas keretei nem tekinthet6k stabilnak;
! B .~ kiterjed6 vagy éppen sz(ikils, allandé6 mozgasban lévé
8 -5 folyamatok tarulnak fol. A kutatas elsé szakaszanak
3 . eredményeit tartalmazo, 2013-ban megjelent Jelenségek
a‘ 2 cim kotet [Horvath M. Tamas (szerk.): Jelenségek. A vdrosi
' kormdnyzds kérébdl. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2013] a varosi kormanyzas dinamikus jelenségeirél szol. A
nem szokvdnyos értelemben vett haldzatossag U vagy
sokszor éppen csak Ujraértelmezett formdaibdl szemezgetnek
a konyv tematikusan 0sszefiiggé tanulmanyai. Képet
kaphatunk tobbek kozott a multinacionalis vallalatok és az
onkormanyzati holdingok kozlizemi szolgaltatd szerepérdl, az
egyhdzak altal végzett szdmos kozfeladat-ellatasi tevékenységrél, a globdlis hatasokrol; konkrét
esettanulmanyt olvashatunk Hajduboszorményrél. Az alapul fekvé kutatdmunkat egyetemkozi csapat
végezte, amelybe hallgatok és kezd6 szakemberek, doktori hallgatdk egyarant bekapcsolddtak.
A feltart jelenségekbdl levonhatd tanulsdgok tobb szempontbdl is érdekesek. Egyrészt
hozzajarulhatnak a helyi kozfeladatok szervezése terén aktualis kihivasok azonositasahoz, illetve a
redlis, mikod6képes megolddsok, "jo gyakorlatok" megtaldaldsdhoz, megismeréséhez. Mdsrészt
alapjat képezhetik a varosi kormanyzas jelenségeit mas orszagokban vizsgdlé kutatdkkal, szakértékkel
valo egyuttmiikodésnek, tapasztalatcserének is. A kotet ugyanakkor nem kizdrdélag a kozigazgatas,
illetve az egyes kozfunkciok akadémiai és gyakorlati szakemberi szamdra tanulsdgos. Szélesebb kord
érdekl6désre is szamot tarthat, mivel az itt elemzett kérdések elsésorban a polgarokat, egy-egy
telepiilés lakossagat érintik. A kiilonbdz6 példdk annak tudatosuldsat erdsithetik, hogy a polgdr
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nemcsak jogosultja, illetve piaci fogyasztdja a kozos javaknak és szolgdltatasoknak, hanem egyben
cselekvd részes is lehet a felhasznaldsban — és nem csupdn valasztdi, ,dllampolgari” szerepkoérben.

Az atfogd kutatas tovabbi, els6sorban empirikus vizsgalédason alapuld részének fokuszpontjaba — a
varosi vezet6k mellett — kifejezetten ez utdbbi szereplGi kor kerlt. Az empirikus elemzés alapul fekvé
elgondoldsa szerint a varosi kormanyzas kotetlen, haldézatos formai — habar nem fednek le térben
meghatdrozhatd kozigazgatasi egységet — kiilonbdz6 formdakban egyitt élnek a hierarchikus,
merevebb hivatalszervezési strukturakkal is. Ezen alapkoncepcidjaba illeszked6en a helyi kozfeladat
ellatas teriletén elsGsorban a haldzatossag és a hierarchia érvényesiilését vizsgdlta a Kutatécsoport a
2013-2015 években lefolytatott kérdbives felmérésekben.

Lakossagi felmérés két forduldban késziilt: el6szér 2013 6szén, majd 2015 februdrjdban. A felmérés
elméleti megalapozdsat részben a Jelenségek kotet tanulmanyai szolgéltattdk. Az adatfelvétel kérdGiv
alapjan tortént, a felmérést — melynek Ot teriletét a koznevelés, a helyi kozszolgaltatdsok, a
telepuilésfejlédés és finanszirozas, a korrupcid, valamint a politikai aktivitas képezték - megbizott
kozvélemény-kutatd cég végezte. A kérdések els6sorban arra irdnyultak, hogy a lakossag korében
mennyire elfogadott a most épil6 kozpontositott és erGsebb allami befolydsra épiilé helyi
kozszolgaltatasi rendszer és az ennek megfelel6 korlatozott helyi 6nkormanyzati felfogds. Ezzel
parhuzamosan arra is kerestiik a valaszt, hogy

halézatos logikanak megfeleltethetd piaci Az egyhazi oktatasi és szocialis intézményatadas
alapt megoldasok miikédSképességét hogyan elsédleges okai a lakossagi felmérés eredményei alapjan

lstia a lakossdg, egydltaldin mennyire 2013 2015 | vditozds
a3 ) & egyalta nenny nem tudja 6,0 8,6% 2,6%
érzékelhet6k a  helyi  kodzszolgaltatasok  pincs pénze az 521 41,2% -10,9%
fogyasztoi szamadra a rendszerszer(i  énkormanyzatnak
véltozasok. A vélaszok alapjdn nem csupdn a  csokkent az dllami 28,1 34,5% 6,4%
szlikebb szakmai kozosség szamadra relevans,  tamogatas

e , . , 4 né az ellatas 9,3 12,0% 2,7%
hanem ennél jéval szélesebb kort érdeklé szinvonala
kovetkeztetéseket  fogalmazhatunk  meg.

az emberek 4,5 3,8% -0,8%

Megtudhatjuk tobbek kozott, hogy az szeretnék, hogy

allampolgarok a helyi 6nallésagot kiemelked6  stadjak

értéknek tartjak az onkormanyzati Forrds: Péteri Gabor: Gyorsjelentés a Iakos,ségi.fglmérés
finanszirozast tekintetében; illetve egyetértés eredmenyeird), 2015
van abban, hogy a kozlizemi dijak csokkentése a szolgdltatasi szinvonal romlasahoz fog vezetni; képet
alkothatunk tovabba az egyhazak kozszolgdltatdé szerepének lakossagi megitélésérsl. Az
eredményeket atfogdan egy gyorselemzés 6sszegzi [szerzG: Péteri Gabor, 2015 februar].

Az empirikus kutatdsok masik agan a kutatdcsoport 2013-2014 forduldjan polgarmestereket
kérdezett meg. A véleményfelmérést szintén megbizott kozvélemény-kutatd cég végezte strukturalt,
kérddives interjuk atjan, sajat kérdezébiztos haldzataval. A kérdések egy része a gazdasagi kapcsolati
formak alakuldsara, valamint a kormanyzas varosi tarsadalmi kapcsolataira irdanyult (ez utdbbi kérben
kontrollcsoportot is alkalmaztunk a jarasi hivatalvezet6k személyében). A kutatdcsoport tovabba arra
kereste a valaszt, hogy a 2010 utdn bedlld uj alkotmdnyos berendezkedésnek és a kdzpontositd
politikdanak milyen hatdsa van a helyi 6nkormanyzatisagra. Ennek sordn a polgarmestereket arrol
kérdeztik meg, hogy miként értékelik az alapveté kozszolgdltatdsok (kozoktatds, koézmivek)
teriiletén lezajlott valtozasokat; hogyan latjdk a varosfejl6dés feltételeinek alakuldsat, illetve a
telepulési-terlleti ©6ndllésag értékeinek tovabbélési lehetfségeit a finanszirozds, koltségvetési
gazdalkod3s teriletén; mennyire elfogadott koriikben a helyi kozszolgaltatdsok piacositasa. A kutatds
eredményeinek Osszegzése két résztanulmany uatjdn tortént meg: Horvath M. Tamdas: Megszabva.
Varosi _kormanyzds masutt és itthon. [Tér és Tdrsadalom, 2015, 2. szam, 43-66. o.] cim(
tanulmanyaban; valamint Péteri Gabor: Helyi autondémia. Felejtsiik el? [Uj Magyar Kézigazgatds,
2015, 1. szam, 11-22. o.] cim( irdsdban. A tovabbi eredményeket a 2015-ben megjelent
Magasfesziiltség [Horvath M. Tamas: Magasfesziiltség. Vdrosi szolgdltatdsok. Dialég Campus Kiado,
Budapest, 2013] cim( kotet 6sszegzi.



http://real.mtak.hu/24483/1/2665-7697-1-PB.pdf
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http://real.mtak.hu/32735/1/Peteri%20G._Helyi_autonomia.pdf
http://jog.unideb.hu/kutatasaink/magasfeszultseg-varosi-szolgaltatasok

A valaszok és a tanulmanyok alapjan lényeges, széleskor(i érdeklGdésre szamot tartd
kovetkeztetéseket fogalmazhatunk meg az 6nkormanyzatok és a halézatossag eszkozeinek tekinthetd
Uj tipusu gazdasdgi szervezetek
magyarorszagi  viszonyardl, az

allami szerep, kozponti

kormdnyzati beavatkozasok varosi

dimenzidban, helyi politika terén

érzékelhet6 hatasairdl; az ) E—
allampolgari akarat (vérosi)
megijelenésének eszkozeirdl és networking
intenzitasardl a helyi kozigyekben

valé déntés soran. Osszességében

Két rendszer Magyarorszagon 2014-ben

& :vérosi gazdasag- ‘\‘
fejlesztés (klaszterek);

- uj léptékkoncepciok
(innovacids kézpont,
intermodalis k6zpont,
tudaskoézpont);

- 6nk. felelGs tarsasag-
iranyitas (kozvallalat)

megallapithato, hogy a
halézatossag érdemben jelen van a
magyar varosok korében, de a Forras: HMT: Megszabva. Varosi kormanyzas masutt és itthon (Tér és

megjelenése sajatos. Az Uj tipusu Tarsadalom, 2015/2. szam. 59. 0.)

gazdalkoddasi szervezetek kozil 2010 utan a kozvallalatok alakitdsanak tendencidja er6s6dott meg
jelent&sen. Olyan formaban viszont, amely miatt a kozvallalati kérre egyre kevésbé mondhatd, hogy
a klasszikus haldzatosodas terepe. Sokkal inkabb az dllami iranyitas egyik hangsilyos és a
kormdnypolitika eréterében allé eszkozévé valt. A tobbi haldzatos formara ugyanakkor a kormanyzati
beavatkozds nem gyakorol ekkora hatast. A 2010-es évek kozepének Magyarorszagan tehat kétféle,
nem a szigoruan vett terliletbeosztdson alapuld struktura él egymas mellett: a modern varosi
haldzatossag (networking) és az allami iranyitds kibGvitett hierarchiaja.

A konkrét, szamokban mérhet6 eredményeken tul a felmérések jelentéségét egyrészt az adja, hogy a
két (lakossagi) mintavétel lehetGséget nyujt az id6beli valtozasok vizsgdlatara. Masrészt a
megkérdezett alanyok eltéré korére tekintettel a vezet6k és lakossag véleménye kozotti eltérések
elemzésébdl lényeges kovetkeztetések nyerheték. A felmérési eredmények nemzetkozi kontextusban
valé elhelyezését segitette, hogy a kormdanyzas puhdbb formainak a kozosségi-tarsadalmi kapcsolatok
vizsgdlatara irdnyul6 részében (a varosvezet6k megkérdezésénél) referenciaként Heinelt et al.: From
Government to Governance at the Local Level: Some Considerations Based on Data Surveys with
Mayors and Chief Exective Officiers cim( 2006-os publikacidja és az alapjaul szolgalé, 2003-ban
lefolytatott felmérés feldolgozdsa szolgdlt. A magyarorszagi felmérés e baziskutatas keretében
vizsgaltakéval azonos kérdéseket tett fel az adatfelvétel soran. (A felmérések eredményeinek
Osszehasonlitasabdl nyert kovetkeztetéseket a Magasfesziiltség cim( kotet tartalmazza.)

A kutatasi projekt eredményei alapjan vajon milyen kdvetkeztetéseket fogalmazhatunk meg a varosi
kormdnyzasi folyamatok alakuldsara, illetve varhatd jelenségekre nézve? Kifejezetten a
magyarorszagi viszonyokra tekintve a vdrosi polgarmesterek véleménye alapjan lathato, hogy a helyi
autondmia és a telepilési 6nkormanyzati 6nallésag tovdbbra is fontos szdmukra. A csdkkend
feladatok és kisebb mozgdstér ellenére is megmaradtak tehat a helyi dnkormanyzatisag alapértékei.
A helyi autonémia meg6rzésének érdekében a varosi vezeték elsGsorban az Uj szabalyok kozott
érvényesithet6 Uj megoldasokat, a helyi szint{ alkalmazkodas lehetGségeit keresik.



