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Ténymegallapité tanulmanyok Hajdubdszérmeényben, 2015

A helyi bnkorméanyzatok szerepeinek valtozasa

— egyes funkcidk szerint

A Hajdubdszdrmény varos kbzszolgaltatas-szerverésab utdbbi évtizedben bekdvetkezett
valtozasok vizsgalata, valamint a jelenlegi allapelyzetfeltardsa illeszkedik az MTA-DE
Kbdzszolgaltatasi Kutatocsoport Terileti kozszolf@lsok szervezése dim otéves
nagyprojektje keretei kozé.

A kutatdcsoport a kodzszolgaltatasok azon szélesétkdendszerezi, amelyek
valamilyen szinten terlleti szervezésben kerllnBatésra. A & terlletek a hél6zatos
infrastruktdra, a kozlzemi szolgaltatasok, az ktetdls, az egészsegugyi ellatas és a
kapcsolodo biztositasi rendszer, a szocialis allag terllet- és telepllésrendezés és -
fejlesztés, valamint a hatésagi igazgatas mintgsiaitas és a kdzrendészet kiuldrtbéagai.

A rendszerezés metszetét a kulortbd@zpolitikai céli szabalyozasi eszkdzok adjak.
Vizsgaljuk a jogi, pénzlgyi, szervezésitkidési, telepulés- és teriletpolitikai, valamint
eurépai politikak altal kifejtett hatasokat, azogymasra gyakorolt befolyasat. Ujdonsag,
hogy az dnkormanyzati rendszert jogi értelemben tekimtjik hatarol6 jelenségnek, azaz
nem a kotelek és szabadon ellathat6 torvényi tételezéseket iesdapul. Ezzel szemben a
terlleti feladatok valésagos komplexitasabol induluki, figyelemmel a kozszektor
szerepvallalasanak allami, koz6sségi vagy magarazn valo megnyilvanulasi formajara,
annak kiterjedésére.

A projekt hipotéziseszerint a k6zosségi feladatellatds rendszerébeabkan a piaci
megoldasokra jellendizeszkdzok atvezetését favorizaltak, bizvan éfoemasok hatékonyabb
és tarsadalmilag eredményesebb felhasznalasabashasj azonban e formaknak adsebb,
amde — j6 esetben — nem hagyomanyosan burokratidadsségi kontrolljait is keresik, a
killonboa piaci és kormanyzati kockéazatok csokkentéseydlategebzése érdekébeh.

Kutatasi programunk szerint ezt a jelenséget egygtex eset példajan keresztil is

foltarjuk, leirjuk és bemutatjuk. Olyan fajta atiteiést, egységes szemlélet alapjan, eddig meég

! A projekt leirasa: Teriileti kozszolgaltatasok stgbzasa (Rendszerezés és alkalmazasi alapok)ésitary
és hipotézis. 6.dvitett valtozat. Debrecen—Budapest, 2013. 26 eiditett publikalt valtozat in: Horvath M.
Tamas (szerk) (201Xilengések. Kozszolgaltatasi valtozasBkdapest: Dialég Campus, 9-25. old.



nem sokat végeztek, amelyik nem az allami terUtstb&shoz kotott, ugyanakkor
figyelemmel van a kozszektor Kkelet-k6zép-eurdpai jateasagaira a terlleti
szolgéltatasszervezés mindéntipusat illeben. A leiras és a megértés, valamint a tagabb
szakmai kozonségnek valdé bemutatas eérdekétsrymegallapitd tanulmanysorozatot

készitiink.

Az esetelemzés szinteHajdubdszérmény varos.

A kutatas targya:a varos kozszolgaltatasokkal vald ellatottsagavszési viszonyainak

valtozéasa.

A targy vizsgalatanak viszonyitasi pontja: varosi 6nkormanyzat helyének, szerepének és

szerepfelfogasanak alakulasa a tagabb tarsadamdagagi stb. kozegben.

A kutatas idrllapota: alapveten 2014 és a megel kb. 6-8 év (a szukséghez képest

tovabbi 6sszefoglalo visszatekintéssel)

1. Az alprojekt keretei

Az alprojekt alapszakaszbdl és &Bbi dontésen alapulé opcionalis szakaszbdl all. Az
alapszakasz célja edggazgatasi ,szociogréfia’készitése a helyi kdzfunkciok legszélesebb
korének ellatasarol, annak valtozasi folyamatarBlagy kapacitasigériy aggregalt
feladatcsoportok (k6zoktatas, alap- és kozépfokaték, kozvallalati gazdalkodas, lakohelyi
szocidlis jelenségek kezelése stb.) kerlilnek leirés feldolgozasra. Tekintet nélkil arra,
hogy formalisan mi mibsul bebluk 6nkormanyzati feladatnak.

Az alapszakaszt a munkacsoportban kozosen értékghibatunk arra a
kovetkeztetésre, hogy folytatjuk a munkéat. Ebbersatben kiegéssdleg még sajatos (azaz
terlleti relevanciaju) szolgaltatasszervezési statisztikaket csatolunk, a szikséges
adatbazisok meghatarozaséaval. Altalaban olyanakaelyek elérése nem szokvanyos, de
tartalmaik ma mar jeleésen javithatjdk a dontéshozdknak a tarsadalmi @nadkra valo
ralataséat. llyenek lehetnek célzott szerkézegatlankataszterek, orszagos rangsorokban valo

elhelyezkedések, ellatérendszerekben elhelyezkesiékolodasok stb.



Az alapszakasz megvaldsitasara munkacsoportot kol&tre egyetemi, kutatoi és
bdszdrményi gyakorld szakemberek részvételévelzakemberek kdzott a helyi kozfeladat-
ellatas 6 terileteit felosztjuk, €és az egyes témakorokbeszrléek tanulmanyok. Tébben a
munkat folyamatos tanacsadassal és szakertés#it.sedposzérmenyi kollégakkal dr. Lévai
Antal segitségeével tartjuk a kapcsolatot. A projekinkatarsait a kar rés#érdr. Bartha
lIdiké koordindlja.

A munkaszakaszok Utemezése a koveikezzerint alakul 2014-15 folyaman, oly
maodon, hogy az alapszakasz végén attekintjukilkeodes addigi tapasztalatait.

Alapszakasz

2014. februar—-marcius ho folyaman: anydges,

2014. aprilis 30-ig: hajdubdszdérményi tématanulyairkészilnek,

2014. majus folyaman: a tématanulmanyok megviatas

2014 végére: esettanulmanyi kotet
Kiegészi# szakasz (opcionalis)

2014. szeptembeiit megalapozas

2014. novembeit: adattarak feltarasa

2015. februar: adatfeldolgozas, rendszerezés

2015. tavasz: tanulmanykotet kiegészitése adaltarr

A munka soran keésziil,termékek” tipusai és meghatarozasa a koveéikeapen alakul.
Végeredményben egy szakmai  értelemben  véve  olvagmman tematikus
tanulmanygyijteményt és hozza egy alkalmi adatdllomany attékimet alkalmas
gyijteményét tervezzik.
Termekek:
a) az alapszakasz szaki@nnunka termékei:
o tanulmanyok
0 keretes irdsok (bokszok) jellethpéldakrol
o javaslattétel a kiegés#itzakasz elérhétdatallomanyara
b) a kiegészii szakasz termékei:
o tematikus és jellentzadattablak
o ha elérhet: eredeti adatallomanyok
Az alapszakasz termeékleirasai:
o0 A tanulmanyok terjedelme altalaban 1 s#erz (40 ezer karakter szokdzokkel). A

minta-formatumot megadjuk leiras és minta-fajl féjaban. A tanulmény
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tartalmazzon tablazatos vagy abras rendszerezést.

0 A keretes irasok rendeltetése az, hogy egy-eglaatiaithaté témajelenség példai
legyenek. Felhasznalasra keriilnek az egész progtegé kotetében is, mint
jellemz példak. Egy tanulmanyhoz 1-2 keretes iras legyemzdrendelve.
Egyenként max. 1 oldal terjedelemben, a tanulméngdelmén kival.

0 A javaslat bel§ haszndlatra készilrovid jelentés (fél oldal) a tovabbiakban
feltarhaté és beépithiietadatallomanyrdl, illetve adatbazisrél vagy feldmgtt
informaciokrol (a kiegészit szakasz megvallsithatosagardl a vizsgalt

funkciokorben)

2. Az alapszakasz kutatasi szinopszisa

A kozszolgéltatasok szervezésében a fejlett orkkégpoa mult szdzad utolsé évtizedeiben
kiterjedten alkalmaztdk az alternativ szolgaltatéssezési formakat. Késsbb ezek a
megoldasok elkezdték szétfesziteni a helyi dnkoyzetok kereteif. A kétezres évek dls
évtizedére pedig az urbanizaciés funkciok kormasiyztbormai minden, a tagallami
korményzati szinten is ativigl mozgasban |év haldézatokat, egyenetlenil iterativ k6zos
strukturakat alkotnak.Magyarorszagon erre a folyamatra rakédtak ra @266 kezdsds
kOzigazgatasi szervezeti és finanszirozasi valakzasnelyek soran az oOnkormanyzati
szerepek csokkentek és atalakultak a helyi kozaltaetgsok szervezése korében.

Az elbzetes vizsgalatok alapjan lathatd, hogy Hajdubdsedy varos par ciklus 6ta
atmegy egy ilyen folyamaton. Az dsszes helyi fudkdieleértve a munkahely-teremtést, a
gazdasag allapotat kulénkbkihivasokat teremt a szakagazati politikak érvéitgeenek
gyakorlataban. A szllétvalaszok sokfélék. Eredmények és nehézségek egyeaanak a
legtobb nagy kozfeladat-ellatasi terileten.

A varosvezetés az adott keretek kozott széletegrben fogja fol a szerepét. Okkal
adodik a kérdés, hol vannak a jaték terei. Hiszamt tudjuk, a helyi dnkormanyzatok
formalis jogi funkcioi éppen s$ikiltek az Gjabb szabalyozasok révén.

A vazolt gondolatmenetbe jol illesztbieh, Hajdubdszorményben a kodzfeladatok

2 péteri Gabor (2000) Alternativ szolgaltatasszefsemn: Nemec, J.—Wright, GKdz0sségi pénziigyek. EImélet
és gyakorlat a kdzép-eurdpai atmenett@udapest: Aula, 434-465. old.

% Horvath M. Tamas (2007) Magunkon kivill. A helyirkgnyzasi szerepek sulypontjanak attolédasa a feema
intézményrendszerek hatdrain tdlra. In: Horvath N.: Piacok a #&téren. Helyi kormanyzas és
szolgaltatasszervezé&udapest: MKI, 69-119. old.

4 T. M. Horvéath (2009) City-Region as 'Marble CakBlethods of Governance Across Any Framewditke
URBACT TribuneNov. pp. 31-33



ellatasanak egyes nagy teriileteire nézve, rendatkeplyan tanulmanyokk3l amelyek
szamunkra j6 példaként megalapozzak a viszonyrenelsmai 6sszetettségét és alakuldsban
levé valtozasanak formait.

Alapvetben az alabbi feladat-csoportok képezik tajékozaddsas elemzésink

targyat:

a kozoktatés,
— az egészsegugyi ellatas,
— aszocidlis helyzet kezelése,
— a kulturdlis feladatok kezelése,
— ko6zlizemi és kommunalis szolgaltatasok befolyasplasa
- akozrendészet alkalmazasa,
- akoltségvetési gazdalkodas,
- a hatoséagi igazgatasi szolgaltatasadlkauése,
— az egyhazak kozszolgaltatasban betoltott szerepe,
- a felgoktatas térbeli viszonyrendszere.
A feladatcsoportok funkciondlis alakulasanak viisgd az 1. tablazat szerinti

munkamegosztassal tervezzuk.

® Lévai Antal (2013) Alternativ szolgaltatasszenszénodok alkalmazasa (Hajdubdszérmény példajan). In
Horvath M. T.:Jelenségek. A varosi kormanyzas kétéBudapest: Dialog Campus, 119-136. old.; MBarna
(2013) Parhuzamos tarsadalmak — szegregéaciés eégrantdés folyamatok Hajdubdszérményben. PhD
disszertacid, Debreceni Egyetem, GazdalkodastudgirearVidékfejlesztési Kar, 56—78. old.
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Elemzési terlletek

Hajdubtszérmény varos kdzszolgaltatas-szervezésidmak valtozasairol

1. tablazat

s : 4 - Vezer-
név targy forma mennyiség hat. i. gondolat’
(szerdi iv)

Lévai Antal Tarsasagi atalakulasok attekintése tanulmany| 1,5 iv . 31. v

Bertalan Imre Szocidlis feladatellatas elemzésge(gek, tamogatasok, természetben| tanulmany| 1 iv . 31. "
ellatasok), adatelemzésekkel '

Mezé Barna Szegregacios problémak és kezelési eszldgenkése (ingatlanallomanyanulmany | 1,5 iv . 31. v
terlleti eloszlasa, allapotfelmérésbzarmazo elemzés)

X [+1 6, kesbb

meghatarozval]

[konzultans]

Fonai Mihaly Egészségugyi ellatas szervezése: a kiulahbdmti ellatdsok elérhéségi| tanulmany| 1 iv V. 15. "
kérdései térben, a niigégi ellatast illéten, finanszirozasi feltételek '
szambavételével

Veszprémi Bettil Hatdésagi szolgaltatasok valtozasa Hajdub6szérménybe tanulmany| 1 iv V. 15. "
Eréforrasok (targyi, személyi, IT) és kimenetek (nméritatok) alakuldsa '

Nagy Emilia Kulturdlis kozfeladatok szervezésének alakulasalta)szérményben | tanulmény| 1 iv V. 15. "
(valtozaselemzés: forrasok, eszkdzok, megoldasok) '

(?) Madai S. ? [Kbzrendészeti szolgaltatasok alakulasa] 1liv "




név

targy

forma

mennyiség

hat. i.

.vezér-

(szeri iv) gondolat”

Horvéath M. Altalanos koncepcio; tanulmany| 1+ 1 l. 27. "
Tamas Kodzuzemi szolgaltatasok, vallalatok iv .31 )
Péteri Gabor Alap- és kozépfoku oktatas; tanulmany| 1+ 1 V. 15. "

Kdltségvetési finanszirozas iv )
Bartha Ildiko Felgsoktatas a helyi térben tanulmany| 1 iv V. 15. "
Szilagyi Egyhazak altal ellatott kbzszolgaltatasok tanulmanyiv V. 30. "
Bernadett )
Bordas Péter | Feladatellatas a testiletiikbdésen keresztil tanulméanyl iv . 31.




Az (jonnan irott tanulmanyok ajanlott tartalma éfdtése) a kovetkéz Eloszor az adott
kozszolgaltatds, feladatellatds szervezésénekiasaiakalakulasatkell kérvonalazni. Ezt
kovetben az atfogobb térségek-terek, kormanyzati sziktglcsolatrendszerét kotottségeket

ésilleszkedésekearjuk fol a mindennapi szolgaltatas-fogyasztésikgegi dsszefliggéseiben.

1. keretes irag
A tanulmanyok tartalma és szerkezete

I. A koOzszolgaltatasok, kozfeladatok megszervezésalagkilasa:

(a) elozmeények, kb. 20076t (ha szikséges, a mélyebb megértéshez szikséges
elézmények feldolgozason és értelmezésen alapuléfogtaidsa);

(b) mai helyzethez vezéwaltozas folyamatszéen.
Ez a rész feldolgozott és értelmdremutatids. Nem leiré csupan.

II. A feladatellatas kotottsége-illeszkedéseleginkabb jellemz tagabb tarsadalmii
kézeghez:
— foéldrajzi térséghez
vagy
— gazdasagi/tarsadalmi térhez

vagy
— kormanyzati szinthez (tertleti, k6zponti)

vagy

— eurdpai térhez (EV).
Ez a rész megallapitd és levezetésen alapulo etgramielyik a helyi viszonyok Uj,
telepulési intézmeényeken kivilre kapcsolodo ,hélketresi. Nem szubjektiv értékelés
csupan.

D

Az I-1I. részben benne foglaltatnak:
» Ertelme®d abrak, adatok feldogozva tablazatban (l&leeta szévegben elhelyeztig
médon, mintazattd)

—

Az I-Il. részhez csatolva:
> Keretes irdsok: érdekességetéefendszerer alapinformaciok, amelyek a kifejtd
hatteréul szolgalnak (1 v. 2 db., egyenként Y2-lalotdrjiedelemben max.), ha|a
szovegben is elhelyeziteta hely megjeltlésével.

[7)

A kifejtés aranyai a téma kifejtése altal megkoketwzikségesseég szerint alakulnak.
Kiindulasul azonban ,0kblszabalyként” javasolhada:l. rész kb. az anyag kétharmada, a Il.

rész kb. egyharmada.



3. Munkamenet

A)

0 A terepmunka ideje: 2014. februar — marcius

0 El6zetes vazlatok (dokumentumok és a ténéaetbs helyszini attekintése alapjan): 2014.
februar 10.

o Koncepcionalis vazlat (a késziténnulmany gondolatmenetér. 2014. marcius 15.

o Tanulmany-iras: 2014. aprilis 1. fele

0 Hatéridbs anyagok: esettanulmany, keretes iras(-ok); javaskz adatallomannyal

bévitésre az esetleges masodik szakasz soran

B)

0 A tanulmanyok rendszerezése: 2014. 4prilis 2. fele

o A tanulmanyok egyuttes vitaja a kutatécsoportbamtés a kdzzététel maodjardl (2014.
majus eleje)

0 SzoOveges szerkesztés: 2014. majus

o Kiaddi targyaladsok: 2014. majus

0 Elbzetes kiadasi terv (opcionadlis!): 2014. szeptenitier[Masodlagos terv: 2015. januar
30.]

4. Munkaszervezés a terepmunka soran

Alprojekt szakmai koordinatora:
Bartha Ildiko partha.ildiko@law.unideb.hu
DE AJK

Vezet) kapcsolattarto:

Lévai Antal (evai.antal@hajduboszormeny)hu

Hajdlboszormény Varos Onkormanyzata, Polgarmidsieatal
Szervezeés:

Andrasi Tundedndrasi.tunde@law.unidebu

DE AJK

A terepmunka soran Bartha Ildikd koordindlja a whan tortéé megkereséseket az
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atfedések kikiiszobolése érdekébeh. gondoskodik a kozds érdéklésre szamottartd
anyagok (elérhéségének) koroztetésem projekten belll.

E munka sikere érdekében az altata megadott moégikk mindenki adja meg neki
az altala folytatott konzultaciok adatait, illetsegitsen a nemcsak altala felhasznalhat6é vagy
felhasznalandé anyagok, informaciok csoporton bedikzkinccsé tételében. A sziikséges
adatbankot ugyancsak Bartha Ildikd szervezi szikzégnt a projekt tovabbi munkatarsa(i)

segitségével.

Debrecen, 2014. februar 20.

Horvath M. Tamas DSc
egyetemi tanar
kutatécsoport-vezet

11



