KUTATASI TERV A 2012. EVRE

A Kkutatds id6tartama 5 év. A koltségvetési keretet évenként biztositjak az Orszaggydles altal
az éves koltségvetési torvényben meghatarozottak fliggvényében. Az éves programok ezért
celszerii, ha 6Gnmagukban is egységet alkotnak.

2012-ben az elobbiekben vazolt f6 funkcidk és &agazatcsoportok szerint részletes
koncepcitalkotds kovetkezik, valamint ezzel Osszefliggésben nemzetkdzi 6sszehasonlitd
vizsgalatokat végziink. A koncepcionélas alapvetéen funkcidk szerint torténik; tovabba egyes
agazatcsoportok szerint is lesz részletesebb koncepcionalas. Ez utdbbiak agazatcsoport-
politikai alapvetések lesznek kidolgozott hipotézisek formajaban.

3.1 Részletes funkcionalis koncepcidalkotas

A részletes koncepcidalkotas analitikus tanulmanyok 0tjan torténik, amelyeknek a témai
igazodnak az 1. tdblazat funkciondlis felosztdsahoz. Ezek (A-E) a kdvetkezok:

ad A) Terlleti kdzszolgaltatasok szabalyozasi modelljei a kozfeladatellatasok korében
igazgatasszervezési szempontbdl

ad B) Terlleti kozszolgaltatasok szabalyozasi modelljei a kozfeladatellatasok korében
vagyongazdalkodasi szempontbol

ad C) Terlleti kozszolgaltatasok szabalyozasi modelljei a kdzfeladatellatasok korében
koltségvetési finanszirozasi szempontbdl

ad D) Terlleti kdzszolgaltatasok szabalyozasi modelljei a kozfeladatellatasok kdrében
attekint6 agazatpolitikai szempontbdl

ad E) Terlleti kdzszolgaltatasok szabalyozasi modellkérdései a kozfeladatellatasok korében
az Eurdpai Unio politikai szempontjabol

A funkcionalis koncepcionalas soran hipotézisek megfogalmazasara, valamint a funkcionalis
szempontok &gazatkozi érvényesitésére teszlink kisérletet. Az el6zetes feltevés az, hogy az
egyes funkcidterileteken vannak lényeges valtozasok az utdbbi évtizedben. A kelet-kézép-
eurdpai orszagok rendszervaltasat koveto elsé idészakhoz (90-es évek) képest az elsé 2000-es
évtized derekatol egészen biztosan jelentkeztek az addig kdvetett nemzetkozi fejlodési Gton és
a globalis gazdasagi és politikai mintakdvetesben valtozasok, ellentmondésok, sét valsagok.
Ezek a folyamatok hatassal voltak és vannak a kdzfeladatok ellatdsdnak minden kormanyzati
szintjére, valamint azoknak egymaésra épulésére. A részletes koncepcionalas soran arra
keressiik a valaszt, hogy az orszagos alatti szintek mindegyikén, valamint az elemi helyi
egységek szintjén hogyan jelentkeznek e jelenségek és milyen tarsadalmi hatasokra vezetnek.

A részletes funkcionalis koncepcidk Kiegeészitik és pontositjak a kutatas altalanos hipotéziseit.
A Kkifejtések alapjat rendszertani vagy folyamatszerii koncepciondlis semék alkotjak. Ezek
segitenek a tovabbiakban a kilonbozé szakteriletti megkdzelitések alkalmazasaban az egyes
agazatcsoportok elemzése soran rendre.
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3.2 Osszehasonlité modellek &gazatcsoportok szerint

A terlleti kozfeladat-ellatas killonbdzo6 koreire a munka masodik szakaszaban (2012. mésodik
félévében) hipotéziseket fogalmazunk meg. Oly mddon, hogy nemzetkdzi 6sszehasonlitas
atjan jellemzé modelleket probalunk meghatarozni.

Agazatcsoportok (az 1. tablazat jelzései mentén I-X. sorok) szerint nem feltétleniil minden
teriiletre késziilnek részletes hipotézisek. Ebben a tekintetben a sziikséges alapallitasokat tobb
ponton a részletes funkciondlis koncepciokbol nyerjik. El6zetes kiinduldsunk szerint
kilondsen az aldbbiakra készil modellezés, alapvetéen az eurdpai gyakorlatokat alapul véve:

ad 1) Terlleti kozszolgaltatasok szabalyozasi modelljei a kozoktatasi kozfeladatellatas
korében

ad 11l) Teruleti kdzszolgaltatasok szabalyozasi modelljei az egészségiigyi kdzfeladatellatasok
korében

ad V) Terlleti kozszolgaltatasok szabalyozasi modelljei a szocialis kozfeladatellatas korében
ad V) Teruleti kbzszolgaltatasok szabalyozasi modelljei a rendészeti kdzfeladatellatas kdrében

ad VII) Terileti kdzszolgaltatdsok szabalyozéasi modelljei a kdzmuvelodési és mas nem
személyhez kotott szolgaltatast nyajté intézményi kozfeladatellatdsok korében

ad X) A hatosagi (allamigazgatéasi) szolgaltatasok teruleti szabalyozasi formai

A kozizemi korben (ad 1) részterlletenként késziilnek csoporttanulményok a kdvetkezé
tagolas alapul vételével: a viz (ivoviz, csatorna, szennyviz-elhelezés és —tisztitas), a hulladék
(gyijtés és elhelyezés-feldolgozas), az energia (elektromos aram, vezetékes gaz, tavhé
szolgaltatdsa, kozvilagitas), valamint a telepulésgazdalkodas (kozterllet-, zoldtertlet-
fenntartds, kozUtkezelés, koztemeté-fenntartds, kéményseprés) vonatkozéséaban. Az
agazatcsoport-koncepciok jellemzéen nemzetkdzi Osszehasonlitdsok. A 2012. év tovabbi
soron lévo feladata a nemzetkdzi 6sszehasonlitd megalapozas. Az egyes koncepcidalkotasi
témakorokben (az el6bbi 3.1 és 3.2 pontban szereplok kdrében) nem egyszeriien orszagleird
osszefoglalasok halmazéra van szikseg, hanem rendszerezé elemzésre. Ennek f6 elemei a
kovetkezok:

— Alapmodellek az eurdpai (a fejlett nyugati) vilagban a polgari fejlédés folyamataban.
Ezek a tovabbiakban a témakaor értelmezése soran relacios pontokat jelentenek.

— A modellek elhatarolasanak kilonb6zé szempontjai, kézullik egy vagy tobb lehet.
Ilyen kuldéndsen, hogy mi a kozfeladatok Kiterjedése az adott korben, azaz mi a
kdzszolgaltatasi tartalom. Ennek eltérései alapot adhatnak tipizalasra. Ehhez képest a
helyi dnkormanyzati decentralizacid léte, illetve helye és szerepe szamunkra
mértékado valtozo.

— A modellek egymasra hatdsa. Befolyds az Eurdpai Unié kapcsoldédd politikai



kialakulasara és valtozasaira. A kelet-k6zép-eurdpai orszagok fejlédésre gyakorolt
hatasok a viszonyitasi modellekhez képest valé elhelyezésen keresztiil.

— A modellek aktudlis fejl6dési allapota. Az aktuélis &llapotot a kétezres els6 évtized
kozepétol, illetve 2007-8. évi ingatlanhitelezési valsagtol datalhatjuk. llyen vagy
olyan okbol, kb. ekkortol az unids politikdk kdzil tobben iranyvaltas kdvetkezett be.
Milyen hatéssal latszik érvényesulni ez a kdzeg a kelet-k6zép-eurdpai €és mas késébb
integralédoé orszagokra nézve?

Az 0sszehasonlité modellek képzésének alapja ugyanakkor lehet a torténeti tradicié. De
mindenképpen szikséges a tovabbvezetés. Vagyis onnan nézzik a modellek
alkalmazhatdsagat, hogy annak van-e valamilyen relevanciaja az alkalmazand6 tagolasnak a
koncepcidkban kérvonalazott allitasaink szempontjabdl.

A modellek relativ viszonyitasi pontokként kellenek. Nem sziikséges agazatcsoportok kdzott
egységesiteniink 6ket, hacsak nem adja magat Kkifejezetten ilyen 0Osszefliggés. Abbol
indulhatunk Ki, hogy az érintett tarsadalmi elosztasi szakrendszereknek megvan a maguk
sajatos fejlédese, valtozasi mintdi. Nem akarunk tehat abszoldt, minden &gazatpolitikara
érvényes besorolast alkotni. Egyszeriien majd a hazai valtozasok értelmezéséhez sziikség van
minden terlleten viszonyitasi pontokra. A modellek szerepe itt ez, a térségi orszagok fejlédesi
allasanak elhelyezésén és az unios politikak alakulasanak és hatasainak megitélésén tal —
mely értelmezésekre a kutatas késobbi szakaszaiban még sokszor visszatériink majd.

A tanulményokban alkalmazott mddszerek kilondsen a kovetkezok lehetnek: (a) eurdpai
nemzetkdzi 6sszehasonlitas rendszerezés alapjan; (b) esettanulmanyok a leginkabb kilonb6z6
esetek moddszere alapjan. Az utébbi alkalmazésakor kevés, de karakteres és jellemzéen
kilonboz6 orszadg vagy orszagcsoport részletesebb elemzése alapjan all 6ssze a mikodo
rendszerek skélaja, azok lényeges mozgatdrugdi alapjan.

Az dsszehasonlités célja, hogy ,kikacsintson” a mintakovetd, fejletlenebb orszagok Utjara és
lehetoségeire, koztik Magyarorszagéra. Utobbi mélyebb elemzése azonban a tovabbi
szakaszban kezdddik meg.

Tanulmanyok terjedelme: kb. 1,5 szerzéi iv
Hataridok:
e atanulmanyok vazlatai (1,5-2 oldal) elkészitésére: 2012. augusztus 15.
e atanulmanyok elkészitésére: 2012. oktober 31.

EZEK A TANULMANYOK RESZLEGESEN ELKESZULTEK 2012 NOVEMBERERE, TOVABBI
TANULMANYOK KIDOLGOZAS ALATT ALLNAK.

3.3 Tematikus valtozaselemzések

A rendszerez6 munkadk mellett a terileti kdzszolgaltatasok szervezésének egyes Kijelolt
fokuszpontjait (az 1. tAblazat szerinti F/I-V1.) a nemzetk&zi és hazai valtozasok folyamataban
vizsgaljak tanulmanyok. Ezek a feldolgozasok a maguk dsszetett példajan keresztiil mutatjak
be a koncepcionalis megkozelitések érvenyesulését, illetve azok korlatait.



Részletes felépitésiiket kilon terv tartalmazza.

A 2012. év programelemeienek (az iménti 3.1-3.4 alpontok) egyuttes oOnalléan is
értelmezheté célja egy koncepcionald és nemzetkdzi Osszehasonlitd kotet publikalasa a
terlleti kozszolgéltatasok szervezési folyamatai alakulasarél a mai vilagban. A program
rendjebe illeszkedd, egységes kutatasi munka papiralapu valtozata 2013-ban lat napvilagot.
Az eddigi munka eredményeképpen egy Vvélogatott kotetet adunk ki a terleti
kodzszolgaltatdsok szabalyozasi miifajairol és jellemzé csoportjaiban az ujonnan alakul6 allami
szerepekrol.

A kotet:

Horvath M. Tamas (szerk.) (2013) Kilengések. Kozszolgaltatasi valtozasok. Budapest: Dialdg
Campus

Egyben egy sorozatot is alapitunk, Kdzszektor-olvasmanyok cimmel. Ebben terveink szerint
munkaink éves valogatasat adjuk Ki a tovabbiakban.

A 2013-ban megjelené konyv tematikajat elhelyezve a kutatds teljes halojaban nagy
vonalakban a 3. tébldzat szinezéssel mutatjp. A mi a korményzati szerepek
paradigmavaltozasanak tartalmat feszegeti a kdzfeladat-ellatds megoldasa koreiben. Ez tobb
annél, mint egyszertien kilonall6 tanulmanyokbol szerkesztett kotet, komplex kutatocsoporti
munka. A szinezéssel jelzett rész e kotetben még nincs teljesen lefedve, egyes tanulmanyok
ebb61 a csoportbdl a kovetkezé kotetben szerepelnek majd.



Kozszolgaltatasok teriileti szervezésének szabélyozasai — 2013. eleji tanulmanykétet tervezett meritési témakorei'

3. tablazat

FUNKCIOK Kozigazgatas- Vagyon- Koltségvetési Attekinto Eurdpai  Uni6 | Komplex
A—F— - szervezesi gazdalkodasi finanszirozasi agazatpolitikai politikai téma-
A B C D E funkciok (F)
Funkcionalis koncepciok Ay Bo Co Do Eo
—
KOzSZOLGALTATASI Agazatcsoportok
AGAZATCSOPORTOK dsszehasonlito - - - - - -
I—(v1.) | modelljei |
Kozlizemi Al BI/l. C/l. DII. E/l. F/l.
l. 0/l.
Kozoktatasi AL B/I1. C/. D/1l. E/IN. F/11.
. 0/11.
Egészségugyi és AL B/I11. C/I1. D/111. E/INN. F/111.
egészségbiztositasi 1. O/111.
Szociélis A/V. B/IV. C/V. D/IV. E/IV. F/IV.
\Y2 0/IV.
Rendészeti AIV. B/V. CIV. D/V. E/V. F/IV.
V. 0/V.
Telepllés- és A/VI. B/VI. CIVL. D/VI. E/VI. F/IVI.
térségfejlesztési VI. 0/VI.
Kozmiiv. és nem szemé- A/VII. B/VII. CIVIL. D/VII. E/VIL FIVIL.
lyes szolg. ny. intézm. VII. 0/VII.
Felséoktatds mint helyi AVIIL B/VIII. C/VIIL. D/VIII. E/VIIL. F/VIIL.
szolgaltatasszervezés VIII. O/VI1I.
Helyi és tav. tdmegkozI, A/IX. B/IX. C/IX. D/IX. E/IX. F/IX.
helyi kozl. szerv. IX. 0/1X.
Hatdsagi (allamigazgatasi) A/X. B/X. CIX. D/X. E/X. F/X.
szolgaltatasok 0/X.

! kiemeléssel, szaggatott jelzéssel ellatott kiemelés mutatja a szélesebb meritési kort







